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Tom tat

Bai viét nay nghién civu anh hwéng ciia nang liwc t6 chire chuyen trach va diéu kién kinh te xa hoi
dia ly toi viéc lwa chon va thuc hién cac bién phap cong trinh va phi cong trinh phong chong i lut
tai mién nui phia Bdc va mién Trung Viét Nam. So liéu 2010-2020 dwoc thu thap tir Tong cuc thong
kéva I .094, phiéu phong van can b lap ké hoach va thuc hién phong chong lii lut cap huyén, xd,
va ngu’m song lau nam tai dia phwong am hiéu hoat dong phong chong i lut, tai 385 huyen mién
Trung va mién nii phia Bdic Viét Nam. Phu’ongphap do luong thanh phan co bién kiém sodqt két hop
VOi phan tich twong quan Pearson va mé hinh hoi quy OLS dwoc sir dung dé tinh todn. Két qua cho
thdy ndng lye ciia t6 chirc chuyén trach 6 lién hé chat voi ca hai bién phdp cong trinh va phi cong
trinh, nhung c6 vai tro quan trong hon doi vgi viéc lya chon thuc hién cdc bién phdp phi cong trinh.
Ngay ca tai cdac khu viee 6 diéu kién kinh té xa hoi dia Iy khdac nhau thi xu hudng tang cuong nang
lu"c va sur dung cdc bién phap phi cong trinh van co y nghia vo rét. Xay dung nang lvc cua to chirc
nén la chinh sach wu tién trong chién lwoc sir dung tong hop cac bién phdap phong chong lii lut tai
cap dia phuong.

Tir khéa: Chién lugc ting pho lii lut; Quan 1y thién tai; Nang lyc to chirc chuyén trach.

Ma JEL: Q54

Effects of organizational capacity and geographical and socio-economic characteristics on the
selection and implementation of flood mitigation strategies in the Northern mountain and the
Middle region of Vietnam

Abstract

This paper investigates the effects of multiple local geographical and socio-economic characteristics,

especially the organizational capacity on the selg ction and implementation of the structural and
non-structural flood mitigation strategies in the Northern mountain- and the Middle region of
Vietnam. The data in the period of 2010-2020 was collected from the Statistic Oﬁﬁce and from 1,094
questionnaires undertaken with the provincial flood management officers, commune government
staffs, and key informants at 385 provinces in the Northern mountain- and the Middle region
Vietnam. Formative measurement method in combination with Pearson's test and OLS are employed
for measurement. The results indicate the importance of organizational capacity to the selection and
implementation of both structure and non-structure flood-mitigation strategies, but more significant
to the non-structure ones. Despite the different socioeconomic and geographical conditions among
districts, we still find a strong correlation between the organizational capacity with the non-structural
measures. Capacity-building program should be in favour of structural mitigation methods in order
to protect the community in tlf is region.

Keywords: Flood mitigation strategy, disaster control; organizational capacity.

JEL Code: Q54

S6 304 thang 10/2022 67 Kinh té<Phac trién




1. Giéi thiéu

Thién tai It lut tai Viét Nam dang c6 xu hudng khéc liét trong nhiing ndm gﬁn day, dac biét 1a tai mién
Trung va mién nui phia Bac (Tong cuc thong ké, 2021). Theo Tong cuc phong chéng thién tai (2020a), riéng
khu vuc mién nti phia Biéc va mién Trung, thién tai cuc doan nam 2020 da lam 305 nguoi chét va mét tich,
3.224 ngdi nha bi sap, 473.449 ngdi nha bi ngap, nhiéu cong trinh phong chdng thién tai, co s& ha ting, dan
sinh bi hu hong, udc tinh thiét hai vé kinh té 1én dén 32.900 ty dong. Mirc thiét hai nay nhiéu hon thiét hai
do 1ii lut ctia cac ving khéc trén ca nude cong lai (Tong cuc Phong chdng thién tai, 2020b). Trude tinh hinh
d6, 1am thé nao dé giam nhe thiét hai do 10 lut tai mién Trung va mién ndi phia Bic dang duoc cac nha lam
chinh sach va xa hoi dac biét quan tam.

Trong chién lugc phong va giam nhe thiét hai It lut hi€n dang dugc ap dung tai khu vuc nay, ¢6 hai nhom
bién phap la cong trinh va phi cong trinh. Cac giai phap cong trinh thuong dua trén cac can thiép ky thuat
bao gom két cAu, quy hoach, kién triic dé kiém soat Iii lut. Nguoc lai, cac giai phap phi cong trinh dwa vao
viéc didu chinh cac hoat dong clia con ngudi va su hd tro ctia cong nghé nhu thiét bi du bao, mang ludi xa
hoi, trinh dd can b, kién thirc cong déng... nhim sén sang rng phoé voi thién tai (Alexander, 1993; Few,
2003). Theo Brody (2003), viéc chu trong sir dung bién phap phong chéng Iii Iyt (PCLL) nao thuong tity
thudc vao nang lyc cia to chirc chuyén trach va cac diéu kién kinh té xa hoi dia 1y, do hiéu qua thyuc hién
chc giai phap cong trinh hodc phi cong trinh thudng bi anh hudng béi cac yéu tb nay, dic biét 1a ning luc
tai cAp dia phuong. Nang luc & ddy co6 thé dugc hiéu khong chi 13 kinh phi va chuyén mén ki thuat (Burby
& May, 1998), ma con la kha nang ctia cac ca nhan trong mot don vi lam viéc cung nhau dé dat dugc mot
muc tiéu chung, vi du nhu sy cam Kkét (Berke & cong su, 1996), kha nang dy doan 1 (Honadle, 1981), kha
ning 1ap ké hoach (Brody, 2003), kha ning diéu chinh chinh sach (Holling, 1996), kha ning ra quyét dinh va
thuc hién céc chinh sach mot cach hi¢u qua (Honadle, 1981). Nhin chung, nang luc ctia to chirc chuyén trach
dugc nhiéu nghién ctru dnh gia 1a nén tang sirc manh trong cac chuong trinh phong chéng 1ii (Wondolleck
& Yaftee, 2000; Brody, 2003, Laurian & cong su 2004).

Dang ngac nhién 1 anh hudng cia ning lyuc t6 chire chuyén trach va cac diéu kién kinh té xa hoi dia ly
t6i viée thuc hién cac bién phap phong chong 1ii Iut chi duge mot s it nghién ctru tai Viét Nam thuc hién va
chua c6 tinh hé théng (Nguyén Hu'u Diing, 2022). V1 du, Nguyen Lap Dan & cong su (2007) d& cap dén cac
glal phap phong tranh lii Iyt tai mién Trung bao gdbm mét s giai phap cong trinh va phi cong trinh nhung
két qua chi cha yéu dua vao thong ké mé ta, trong khi nang luc cta t6 chire chuyén trach hau nhu bi bo qua.
Gan day, Lé Hoang Tuan & T6 Anh Diing (2017) da ding mé hinh hoi quy co cai bién dé nghién ciru mot
trong nhiing khia canh cta nang luc t6 chirc 1a kha nang du doén lii tai Dong bang song Cuu Long. Dang
tiéc 1a nghién ctru ndy mai dé cap mot khia canh trén, trong khi vai trd ctia nang luc té chirc chuyén trach
khong chi dung lai & viée du bao, n6 con cd cac nhi€ém vu khac nhu 1ap ké hoach, xay dung phuong an ting
pho véi 1ii lut, va kha ning diéu chinh cac chinh sach dé giai quyét cac van dé lién quan dén 1t (Honadle,
1981). Hon nita, Nguyén Vian Ngan & V& Thanh Danh (2020) ciing dé chi ra rang ning lyc phong chdng lii
lut con chju anh hudng cia cac diéu kién kinh té xa hoi nhu d6 tudi, trinh d6 hoc van, thu nhap cua ho gia
dinh, va gidi tinh. Viéc nghién ciru chua diy du va thiéu hé thong vé cac yéu t6 tac dong co thé dan t6i viee
lyra chon va thyc hién thiéu hiéu qua cac bién phap phong chdng lii Iut trong diéu kién bién doi khi hau ngay
cang khoc liét.

Bai viét nay Iya chon cac tinh mién ndi phia Bic va mién Trung Viét Nam dé nghién ciru anh huéng cua
nang luc td chure chuyén trach va cac diéu kién kinh té x4 hoi dia 1y t&1 lya chon thuc hién bién phap phong
chéng 1ii lut cong trinh va phi cong trinh. Dya trén tién dé ring ning lyc cia t6 chirc tot s& cho phép cac t6
chitc thue hién tt hon céc bién phap dbi pho voi cac hiém hoa tu nhién, bai viét nay déc biét chl trong xem
x6t anh hudng cua yéu t6 nang luc téi viée thuc hién bién phap cong trinh va phi cong trinh trong hoan canh
kinh té xa hoi cua dia phuong c6 han.

2. Phwong phap nghién ciru

Pé kiém tra gia thuyét tong quat raing ning luc cia to chirc chuyén trach ¢ mirc cao s& giup lwa chon va
trién khai sdu rong cac bién phap phong chdng 1 lut cong trinh va phi cong trinh, ching ta str dung phuong
phap do ludng thanh phan Formative measurement c6 miii tén chi hudng tac dong di tir cac bién quan sét toi
bién nghién ciru (xem Bollen, 2011 dé biét thém chi tiét). Theo Dodo & Warren (1985), cac thanh phan tac
dong dén bién phap phong chéng 1 lut c6 thé chia thanh hai nhom: cac bién doc 1ap, va cac bién kiém soat.
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Bién doc 1ap 1a cac yéu to tac dong, con bién kiém soat 1a nhitng yéu td ¢6 kiém soat 1én bién phu thudc. Vi
du, dic thu cia mot khu vuc 1a hay bi 1ii lut thi khu vie d6 c6 thé dugc ap dung nhiéu bién phap phong chdng
14 lut hon, vi thé dic thu cua khu vuce 1a bién kiém soat sy bién thién vé sb lugng bién phap phong chéng It
lut. M6 hinh nghién ctru duoc tom tit trong Hinh 1.

Hinh 1: Mé hinh nghién ciru theo phwong phap do lwong thanh phin

Néng luc cua Dién tich dat
to chuc ngdp lut
chuyén trach

o L
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o . . 3

5 Bién phap phi cong trinh 8
Khu vie Su kién 11 lut =

gan day

Dé tinh toan tac dong, ching t6i str dung ham hdi quy vdi cac bién sau:

Bién phép cong trinh (bién phu thudc): duoc do ludng bang cac bién thanh phin vé cong trinh chéng i va
cai tao dia hinh. Bién phap cong trinh (trong 5 nim gan) dugc diéu tra bang phiéu hoi theo thang diém 0-2,
trong d6 bang 0 1a khong sir dung, bang 1 14 it sir dung, va bang 2 1a ludn sir dung. Bang cach cong thang
diém cua timg bién thanh phan tuong (mg, ching toi tao ra bién cong trinh.

Bién phap phi cong trinh (bién phu thudc): duge do ludng bang cac bién thanh phan do luong vé yéu t6
cong nghé, yéu td xa hoi, yéu tb méi trudng, yéu t6 chinh sach, yéu t6 kinh té, yéu t6 thé ché. Bién phap
cong trinh (trong 5 ndm gan) duoc diéu tra bang phiéu hoi theo thang diém 0-2, trong d6 bang 0 1a khong sir
dung, bang 1 14 it str dung, va bang 2 14 ludn sir dung. Tong thang diém tir phiéu phong van cua timng bién
thanh phan do ludng s& tao ra bién phi cong trinh.

Ning luc cua to chirc chuyén trach phong chong 1ii Iut (bién doc 1ap): duge do luong thong qua 14 bién
thanh phan trong Bang 1. Bé udc tinh ning luc cua t6 chic, ching t6i do bang cach tinh téng cac diém sb
quan sat duoc tir cac bién thanh phan. Thang do thir bic 0—5 duoc sir dung cho cac bién thanh phan, trong
d6 0 1a khong co ning luc va 5 1a nang luc rét cao.

Mot s6 bién vé diéu kién kinh té xa hoi (bién ddc lap): duoc st dung gém: thu nhap trung binh ctia h gia
dinh cho timg khu vuc; Gido duc & mdi khu vuc dya trén phan trim dan s (trén 25 tudi) c6 bang ctr nhan
trd 1én; Thay do6i dan sb tir nam 2010 dén ndm 2020, vé6i gia dinh rang cac dia phwong cé trinh d6 dan tri
cao hon va giau c6 hon chiu 4p luc tir gia ting dan sé di chuyén téi, nén s& duoc wu tién tmg dung bién phap
phong chéng 1ii Iyt cong trinh va phi cong trinh nhiéu hon.

Khu vuc (bién doc 1ap): 12 mot bién nhi phéan (co gia tri 1 va 0) dé chia khu vuc dia 1y, do mién nui phia
Bic va mién Trung c6 cac chinh sach, quy dinh va muc do phét trién khac nhau nén c6 thé anh hudng dén
mirc d6 ap dung cac bién phap phong chéng 1 Iut.

Mot sb bién kiém soat: Bai vi, trong mot sb truong hop, mot khu vuc co6 dac diém hay bi ngép 1l 16n co
thé dan dén viéc duoc ap dung nhiéu céc bién phéap hon dé dam bao nguoi dan dugc bao vé khdi céc tac
dong tiéu cuc cua li lut (Burby & French, 1981). Mat khac, mdt ty 1€ dat vo cung 16n bi ngép 10 lai co6 thé
dan dén viéc khong can dén cac chién luoc giam thiéu vi khi d6 1ii lut lai duoc coi la mot dic diém khong
thé tranh khoi (Godschalk & cong su, 1999) tuong tu nhu ngudi dan ¢ luu vue séng Mekong “séng chung”
voi 1i. Dé tach biét tdt hon anh huong cua dic thu dia ban voi nang luc t chirc chuyén trach, chung t61 stir
dung ba bién kiém soat. Pau tién, chung t6i dung phan tram dién tich dat ngap lut cong don trong 10 nim
lam bién kiém soét thir nhat dé phan anh dic thu dia ban. Thir hai, ching t6i sir dung bién kiém soat tong
sb tién thiét hai do i lut trong 5 nam trude cudc khao sat dé phan anh thiét hai tich Iy tur cac trén 1u lut
trudc d6. Cudi ciing, chung toi sir dung bién sy kién i lut gan day dé phan anh tic dong tirc thi cia lii Iut,
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do nghién ctru trudc day cho thay cac su kién gy thiét hai tai dia bén’xﬁ hdi ma nguoi dan h?ly bay to cam
xuc manh thuong sé duoc chinh phu ap dung cac bién phap phong chong li lut manh hon nham xoa diu du
luan xa hoi (Simonovic & Ahmad, 2005).

Mau diéu tra

Chiing t6i lay mau phan ving theo cép huyén dé dam bao céac mau déu du dit liéu va mang tinh dai dién.
Dat: n = s0 mau can diéu tra, N = tong so huyén (N = 385), o = sai s0 (a = 5%), p = xac suat xdy ra mot su
kién (p =0,5). C& mau dugc xac dinh theo deVries (1986) nhu sau:

B 1.962Np(1 — p)
TRV = 1) + 1.962p(1 — p)

Tinh toan cho thiy s6 miu (huyén) cin phai diéu tra it nhat 1a n= 193. Bé dam bao cic mau dai dién
cho toan bo 19 tinh mién Trung va 15 tinh mién nui phia Béc, chung t6i st dung k¥ thuat chon miu ngiu
nhién phan ting tuong ty Hair & cong sy (2006) nhu sau: Trudce hét, cap do rai ro thién tai dugce phan theo
3 cap do: cao, trung binh, va thap (xem quyét dinh sé 44/2014/QD-TTg cta Thu tuéng Chinh phu ngay
15/08/2014 quy dinh chi tiét cip d6 rui ro thién tai); Vi mdi cip do thién tai, chiing t6i lya chon méu diéu
tra theo quy mo thiét hai: 1on, trung binh va nho (Thong ké thiét hai do 1i quét theo thong tu lién tich s6
43/2015/TTLT-BNNPTNT-BKHDT cua Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén va Bo Ké hoach va Bau
tu ngay 23/11/2015 vé viéc hudng din thong ké, danh gia thiét hai do thién tai gay ra). Tai mdi loai diém
xay ra bién ¢ phan theo quy mo, cép do va tinh, chiing t6i thyc hién it nhét 3 phiéu khao sat. Nhu vay, )
sO phiéu can khao sat 1 918 dugc phan theo 3 cip do x 3 quy md x 34 tinh x 3 phiéu.

Thuyc té, tong mau phiéu khao sat 1a 1.200 phiéu nhim dam bao dii mau khi loai bo cic mau thiéu théng
tin. TAt c4 385 huyén thudc mién Trung va mién ndi phia Bic duoc phong vén trir cac khu vue nam trén cac
dao. Chiing t6i di phong van ngudi lap ké hoach phong chéng lii lut, cac truong hodc phd bd phan phong
chéng 1ii lut chuyén trach cho ting huyén, cac can bd UBND cip x4, trudng thon, trudng ban va ngudi séng
lau nam tai dia phuong am hiéu vé cong tac phong chdong lii lut. Cac yéu té Cong nghé va Kinh té do ludng
bé‘mg tién, duoc thu thap truc tiép tr UBND céac tinh va Téng cuc théng ké. Sé liéu duoc diéu tra cho 10
ndm, tir 2010 dén 2020.

Cong cu khao sat bao gdm bang cau hoi online va phiéu in sdn. Tong cong, ching toi da lay 1.200 mau,
trong d6 487 bang email va 713 bang phiéu in. Ty 1& hop tac clia hai loai miu lan luot 1a 83,2% va 98,6%,
cho phép chiing t6i c6 1.108 phiéu. Do mdt sb phiéu thiéu cac thong tin can thiét, kich thudc mau duoc st
dung cudi cting giam xudng con 1.094. S liéu duge tom tat trong Bang A1 cua Phy luc.

Phan tich s6 liéu

Vi s6 lidu thu thap dugc, chung toi ding hé s twong quan bién téng Cronbachs Alpha dé danh gia do tin
cdy clia cac thang do cac bién. Két qua cho thay hé sé Cronbachs Alpha clia céc bién 16n hon 0,3 nén do tin
cdy cua thang do 12 kha dung. Vi vay, cac thang do nay duoc sir dung trong cac mé hinh hoi quy.

Dé xem xét mé hinh c¢6 phu hop khéng, tac gia sir dung Test Ramsey (RESET) thu dugc két qua p=0,083
> 0=0,05 chimng t6 m hinh 1a phu hop. Dé kiém tra van dé ndi sinh (viéc ap dung cac bién phap cong trinh/
phi cong trinh va Thiét hai do 1i lut trong 5 ndm gin c6 mdi quan hé hai chiéu?), tic gia sir dung kiém dinh
Wu-Hausman (Baum & cong sy, 2007) két qua thay p=0,003<0,005 nén bac bo gia thuyét mo hinh c6 bién
ndi sinh. Bé dam bao két qua hdi quy OLS dang tin cdy, van dé ty twong quan (autocorrelation) dugc kiém
tra bang kiém dinh Wooldridge thiy khong c6 twong tu quan (p> F=0,072>=0,05). Str dung kiém dinh White
kiém tra hién twong phuong sai sai s thay doi (heterokedasticity) cho thay p=0,028>0,1 suy ra phuong sai
sai s6 khong d6i. Tuy nhién, phén tich van dé da cong tuyén (multicollinearity) ctia bién thay d6i dan s va
bién thu nhap trung binh cho thdy h¢ s6 phong dai phuong sai VIF (variance inflation factor) >2 nén hai bién
nay duoc loai khoi mé hinh phan tich dé dam bao wdc luong OLS khong chéch.

Tiép theo, chung t6i dung hé s6 twong quan Pearson dé cung cap bang ching ban dau vé méi lién hé théng
ké giita cac bién phap phong chdng 1ii lut va cac bién do luong nang luc. Muyc tiéu nham tra 10i cdu hoi: Co
mdi quan hé twong quan giita bién phap phong chdng i lut va niang lyc? Bién ning luc nao c6 mdi lién hé
chit ch&? Tuong quan Pearson duoc biét dén nhu 1a phwong phap tot dé do ludng mdi lién hé giira cac bién
quan tam boi vi no dya trén phuong phap hi€p phuong sai (analysis of covariance — ANCOVA). N6 cung
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cip thong tin vé mirc d6 quan trong ctia mdi lién hé, va hudng ciia mbi quan hé.

Cubi cung, chung toi tién hanh hai phan tich hdi quy OLS, trong d6 bién phap cong trinh va bién phap
phi cong trinh lan luot la cac bien chiu anh huong cua yéu t6 nang luc va dicu kién kinh té xa hoi dia 1y cua
dia phuong.

3. Két qua va thao luin

3.1. Méi quan h¢ giita bi¢n phdp cong trinh va phi céng trinh véi cdc yéu té ning luc

Két qua tinh todn mdi quan hé giita bién phép cong trinh va phi cong trinh véi cac yéu t6 ning luc bang
ham hoi quy dugc tom tat trong Bang 1.

Bang 1: Mdi quan hé giira bién phap cong trinh va phi cong trinh véi cac yéu t6 ning lue

Bién phap cong trinh Bién phap phi cong trinh
Kha nang td chic cong viéc 0,24%* 0,51%*
Su cam két 0,31% 0,59%*
Chia s¢ thong tin 0,16* 0,44%*
Giao tiép bang 10i noi 0,25%* 0,29%%*
Chia sé tai nguyén 0,05 0,38%**
Mang luéi két nbi 0,18 0,42%%*
Kha nang lanh dao 0,35%* 0,32%*
Ngudn luc tai chinh 0,40%* 0,17*
Sé lugng nhan sy 0,28%* 0,33%*
Chat luong thong tin 0,30%* 0,37%*
Kha nang diéu chinh chinh sach 0,41%* 0,38%*
Ké hoach dai han 0,36%* 0,39%*
Vian hoa 0,42%%* 0,45%
Chuyén mon 0,51%** 0,47**

Ghi chu: * p<0,05, ** p<0,01.

Két qua trong Bang 1 cho thiy mbi lién hé thong ké chat ché giira ning luc cua t6 chirc chuyén trach véi
bién phap cong trinh va phi cong trinh. Trong d6, kha nang t6 chirc cong viéc c6 lién hé rat chit véi ca hai
bién phap cong trinh va phi cong trinh (p<0,01) (xem dong 2, bang 1). Tuy nhién, kha ning t6 chiic cong
viée ¢6 vai tro quan trong di v6i viée thuc hién cac bién phéap phi cong trinh hon 13 dbi voi cac bién phap
cong trinh (hé s6 0,51>0,24). Sy cam két cua can bd dbi voi viée 1ap ké hoach phong chdng lii lut ciing co
mdi twong quan chit ché v6i bién phap phi cong trinh (p<0,01) hon 1a véi cac bién phap can thiép cong trinh
dua trén k¥ thuat. Thém nita, du viéc chia sé thong tin gitra cac nhan vién c6 y nghia théng ké dbi v6i ca hai
bién phap phong chdng i lut (p<0,05), nhung mdi trong quan manh hon nhiéu ddi véi bién phap phi cong
trinh (p<0,01) nhu gido duc dao tao va cac thoa thuan hop tac... Diéu nay co thé 1a do bién phéap phi cong
trinh doi hoi muic d¢ hop tac cao hon gitra nhiéu bén dé thuc hién nhiém vy hiéu qua.

Khi xem xét viéc chia sé tai nguyén (trong cting mét to chirc, va trong céc to chirc khac nhau trong linh
vue phong chdng lii lut), ta thiy tac dong ddi voi bién phap cong trinh 13 rat khac biét so véi bién phap phi
cong trinh. Cac bién phap cong trinh khong c6 mbi twong quan dang ké (vi ¢6 18 nhiing hoat dong nay chi
nam trong mdt ngudn t6 chirc), trong khi cac hoat dong phi cong trinh c6 mdi twong quan rat 1on (p <0,01)
vi thuong phai ¢ sy tham gia ciia nhidu bén. Nhin chung, do yéu cau hop tac trong qué trinh phong chdng
lii lut ma bién phap phi cong trinh dic biét doi hoi mbi quan hé giita moi ngudi v6i nhau. Viée thiét 1ap cac
mang lu6i két ndi gitra cac ca nhén cling tuan theo xu huéng nhu vay: c6 y nghia théng ké dbi véi cac bién
phap phi cong trinh (p <0,01) nhung khong cé ¥ nghia thong ké dbi vai cac bién phap cong trinh. S6 lwong
nhan su cta to chirc va chét lugng thong tin dit lidu ciing ¢ twong quan chat ché hon vai chién luge giam
nhe 1ii Iyt bang bién phap phi cong trinh so v4i bién phap cong trinh. Tuy nhién, mét trong nhing dic diém
thudc vé ning luc cia to chirc chuyén trach 1a ngudn Iuc tai chinh lai c6 twong quan chit ché véi bién phap
cong trinh hon 1a vé6i bién phap phi cong trinh. RS rang, cac giai phap k¥ thut cong trinh thuong dat hon
nhiing nd lyc phi cong trinh nhu 13 14p ké hoach va gido duc, va do d6 no doi hoi lugng kinh phi 16n hon dé
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hoan thanh.

3.2. Anh hwéng ciia nang lwc té chive chuyén trdch va cdc diéu kign kinh té xa héi dia 1y ciia dia
phwong toi bi¢n phap cong trinh

Nhu da phan tich ¢ trén, dac thu ciia mdt khu vuc co6 thé dan dén viéc khu vuc d6 duoc ap dung cac bién
phap phong chdng lii lut nhiéu hodc it hon, nén & phan tiép theo, bai nghién ciru nay sir dung ba bién kiém
soat dé tach anh huong cua dic thu dija ban voi anh hudng cua nang luc td chirc chuyén trach. Trude hét,
chung ta xem xét anh hudng cua ning luc to chirc chuyén trach va cac diéu kién kinh té xa hoi dia 1y ti bién
phap phong chdng 1ii Iyt bang cong trinh thong qua phuong trinh hdi quy OLS. Két qua tinh toan duge tom
tat trong Bang 2.

Béang 2:‘Anh hwéng cia ning lyc caa té chirc chuyén trach
va cdc dicu kién kinh té xa hoi dia ly t6¢i bi€n phap cong trinh

Bién sb He 56 w6 luong Sai s6 chudn Mtrc y nghia Beta .
(Variables) (Unstandadized (Std. Error) t-value (p-value) (Standafllzed
coefficient) coefficient)
Nang luc cua td chirc chuyén trach 0,1044 0,0285 3,66 0,006 0,3174
Khu vuc 0,8724 0,8316 1,05 0,319 0,2792
Dién tich ngap (%) -0,1325 0,0157 -8,44 0,008 -0,3841
Giao duc 0,1392 0,2910 0,48 0,539 0,0821
Thiét hai do 1ii Iyt trong 5 nim gan 0,0016 0,0017 0,94 0,684 0,0197
Su kién lii lut gan day -0,2054 0,0579 -3,54 0,087 -0,2650
Hing s6 (Constant) 3,0955 0,9542 3,24 0,074
R2 diéu chinh (Adjusted R2) 0,5835
Tdong s6 méu (n) 1.094

Bang 2 cho théy, khi tach anh hudng ciia dic thu dia ban voi anh hudng ciia nang luc to chire chuyén trach
(thong qua viée st dung cac bién kiém soat) thi ning luc cua to chirc chuyén trach van 1a yéu té co tuong
quan chat ché vé mat thong ké tdi viée gia ting cac bién phap phong chdng 1 lut cng trinh & cac tinh mién
Trung va mién nai phia Béc. Néi cach khac, ning lyc cia td chirc chuyén trach ting 1én co tac dong t6i mirc
tang cac bién phap cong trinh dé giam tac dong tiéu cyc cia i lut (p<0,01).

Ty 1é dién tich ngap lii cling c6 anh huong (p<0,01), nhung v6i xu hudng nguoc lai (hé sb6 ude luong
mang ddu 4m), 1am giam viéc ap dung cac bién phap phong chdng lii lut bang cong trinh. Pa s6 dia phuong
& mién Trung dudng nhu dang c6 xu hudng giam thiéu viéc ap dung thém cac bién phap cong trinh tai cac
khu vuc d& bi ngap lut. Tuy nhién, th vi 1a thiét hai do 1ii lut trong 5 ndm gan duong nhu khong co tac dong
t6i viée ap dung bién phap cong trinh (p>0,01). N6i cach khac, khi s6 nam (ké tir thoi diém khao sat dén khi
xay ra 1o lut gan ddy nhat) cang tang 1én, thi kha ning co quan chuyén trach quyét dinh st dung cac bién
phép cong trinh cang it di.

3.3. Anh hwong ciia ning luc té chive chuyén trdch va cdc diéu kign kinh té xa héi dia Iy ciia dia
phwong toi bi¢n phdp phi cong trinh

Két qua tinh toan anh huong cua nang lyc td chirc chuyén trach va cac diéu kién kinh té x3 hoi dia ly cua
dia phuong tdi bién phap phi cong trinh dugc tom tit trong Bang 3.

Bang 3 cho thiy ning luc ciia to chic chuyén trach c6 tac dong dang ké ddi voi viée quyét dinh ap dung
cac bién phap phi cong trinh & cip dia phuong (hé sé ude lugng twong ddi cao). Cac dia phuong sir dung
bién phap phi cong trinh 6 ra rat pht hop (c6 mirc ¥ nghia thong ké tt). Tuy nhién, mién nti phia Bic sir
dung nhiéu hon dang ké cac bién phép phi cong trinh dé giam thiéu lii lut so vdi cac dia phuong mién Trung
- noi dya nhiéu hon vao cac phuong phép tiép can k¥ thuat. Ty 1& ngudi dan c6 gido duc cao cﬁng la mot dac
diém dan téi xu hudng sir dung bién phép phi cong trinh (p<0,01). Cong chiing c6 trinh do hoc van cao hon
6 thé d& t1ep thu cac chu’ong trinh lién quan dén phd bién thong tin, do tao va cac dy 4n nang cao ning lu:c
phong chong 10 lut duoc td chirc. Dé so sanh tam quan trong cua cac bién, nhin vao tri tuyét dbi cua hé sb
Beta (standardized beta) (1a hé s6 da chuan hoa dwa tat ca cac bién vé cing mot hé quy chiéu don vi do va
sai s6 chudn), chiing ta ciing thay gido duc 1a yéu té tac dong manh nhat t&i viéc ap dung bién phap phi cong
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Bang 3: Anh hwéng ciia ning lye ciia td chire chuyén trach
va cac di€u kién kinh té xa hoi dia ly téi bi€n phap phi cong trinh

Bién s6 Héi: Sé ude Sai & chu Mirc ¥ nehi Beta
(Variables) (Unstandadized  (Std. Error)  “V1  (ralugy  (Standadized
coefficient) coefficient
Ning lyc clia to chiic chuyén trach 0,1872 0,0636 2,94 0,005 0,2615
Khu vuc 4,3829 1,2822 3,42 0,003 0,4091
Dién tich ngap (%) -0,0288 0,0319 -0,90 0,197 -0,0867
Gido duc 3,8725 0,9683 4,00 0,001 0,3930
Thiét hai do lii Iyt trong 5 nam gﬁn 0,3085 0,0912 3,38 0,206 0,1325
Su kién i Iut gan day 0,1048 0,1827 0,57 0,364 0,1008
Hing s6 (Constant) 5,7466 2,4782 2,32 0,027
R? diéu chinh (Adjusted R?) 0,6073
Téng s6 méu (n) 1.094

trinh, nhiéu hon ca hai bién s lich st 1a su kién 1 lut gan day va thiét hai do 1ii lut trong 5 ndm gan cong
lai. Trong m6 hinh nay, sy kién 1ii lut gin ddy c6 anh huéng nho dén ning luc ciia t6 chiic chuyén trach. Trai
lai, bién s6 thiét hai do 1ii lut trong 5 ndm gan 13 yéu té c6 anh hué’ng 16n t6i chién luoc giam nhe thiét hai
1ii Iut bang bién phap phi cong trinh (p<0,05). Ciing can luu ¥ ring, nhin chung, kha nang du bao va sy phu
hop ctia mé hinh téng thé ctia chung t6i manh hon khi chay ham giai thich mbi twong quan giita nang lyc
ctia tb chirc chuyén trach voi bién phap phi cong trinh & cip dia phuwong (R2 didu chinh 60,73% > 58,35%).

Duya vao két qua nghién ctru trén ta thay, nang luc cta t6 chirc chuyén trach 1a mot yéu t6 quan trong co
tac dong toi viée lya chon va thyc hién cac bién phap phong chéng It lut & cép dia phuong. Tham chi, cac
yéu t5 nhu muc do hop tac, su cam Két, nguf‘m luc tai chinh, chuyén mon, va van hoa cua td chire chuyén
trach, con quan trong hon ca kinh nghiém, diéu kién dia 1y, va dia diém ap dung bién phap phong chdng lii
lut. V&i tAm quan trong cua cac yéu to tao nén nang luc cua td chirc (liét ké trong Bang 1), thi viéc xay dung
nang lyc cua td chtrc nén 1a cong viéc uu tién trong chién lugc bao vé cong déng khoi thiét hai 1a lut cha
khong chi dat trong tdm vao viéc ap dung cac bién phéap cong trinh nhu hién nay.

Nghién ciru nay ciing cho thay khu vuc c6 ty 1¢ phan tram dién tich bi ngap lut 16n c6 xu hudng giam sir
dung cac bién phap phong chdng lii lut (hé sé uwéc lwong mang dau 4m trong ca Bang 2 va 3), didc biét 1a cac
bién phéap cong trinh. Pay 1a mot tin hiéu cho thiy chinh quyén dia phuong dang thuc hién co két qua viéc
dinh hudng phat trién khu dan cu va co s& ha tang ra khoi ving bi 1d 10n, va vi thé giam duoc viée phai ap
dung cac bién phap chéng lii cong trinh. Cac yéu cau vé tai chinh dé xdy dung dap, kénh dan duong thuy.v.v.
thuong 1a ganh ning dbi vai cac dia phuong, nén dinh hudng phat trién ra khoi ving ngap lut khong chi gitp
tranh thiét hai, ma con giam nhu ciu vé tai chinh va thoi gian can ¢ dé xay dung cac cong trinh chdng Ii.

Trong khi ty 1€ dién tich ngap lut khong co tuong quan dang ké toi muc do sir dung bién phap phi cong
trinh, thi diéu tra bd sung cua chiing t6i cho thiy chinh tri va chinh sach lai la nhu’ng yéu to dan torl viée su
dung manh m& bién phap nay. Duong nhu phan ing manh mé ciia ngudi dan mién ndi phia Bic mdi khi c6
ton that vé tai san va nguoi do 1U lut gay ra co tdc ddng tdi viéc khu vue nay dugc ap dung nhiéu hon cac bién
phap phong chong 1ii lut phi cong trinh trong d6 c6 viéce 1ap ké hoach phong chdng lii lut, gido duc, va phan
vung. Chung t6i ciing thiy rang viéc bat budc 1ap ké hoach phong chéng 1ii lut s& thac diy cac dia phuong
1én ké hoach vung, khoanh ving khu bdo v¢, nang cao gido duc, va mdt s6 hoat dong khac thudc nhom cac
hoat dong phi cong trinh dé giam thiéu i lut.

Trinh d6 hoc van cua cong dong ciing thiic day viée thuc hién cac k¥ thuat giam nhe 1 lut phi cong trinh.
Cong ching c¢6 hoc thirc thuong dé tiép thu va tng ho dao tao. Ho ciing nhan thic rd hon vé nhiing loi ich
lau dai ctia cac bién phap phi cong trinh, va hiéu biét hon vé& nhitng tham hoa trong qua khir ctia cac bién
phap cong trinh duoc néu trén cac phuong tién truyén thong hodc tai liéu phd cap. Trong trudng hop ndy, vu
tién ca gido duc chinh thirc qua truong 16p va khong chinh thirc qua gia dinh hodc cong dong ciing c6 thé
dan dén viéc trién khai rong rdi hon cac bién phéap phi cong trinh.

Cubi cing, phén tich ctia chung t6i cho thiy kinh nghiém dbi mat véi 1 lut trude ddy anh hudng dén viée

S6 304 thang 10/2022 73 Kinh téPhit trién




lra chon céc chién lugce phong chdng 1ii lut theo nhirng cach khac nhau. Vi du, cac sy kién i lut gan day giy
thiét hai 16n dudng nhu kich thich viéc ap dung bién phap cong trinh, trong khi lich sir t6n that do 1ii trong
dai han lai thiic ddy cac bién phap phi cong trinh. Su khac biét nay c6 thé dugc giai thich nhu sau. Céc bién
phap cong trinh thuong dugc dung nhu 1a phan trng sau mot sy kién 1ii lut nghiém trong. Don dep rac sau 14,
khoi thong kénh thoét 1ii, xay dung cic dap nho thuong 1a nhitng phan mg nhanh chong, it doi hoi sy chap
thuan cua cong chung hodc it doi hoi lap ké hoach quy mo 16n. Nguoc lai, mdt lich st thiét hai I lut 1au dai
s& c6 kha nang thac diy cac bién phap phi cong trinh — 1 nhitng hoat dong doi hoi nhiéu thoi gian hon va
nhiéu dong thuan ciia cong dong dé c6 thé thuc hién. Nhin chung, cic chinh sach giam nhe phi cong trinh c6
xu hudng tap trung nhiéu hon vao thay doi hanh vi lau dai thay vi dat duoc loi ich nhanh chong dé dap tng
v6i du ludn vé& mot su kién 18 lut gén d6. That vay, thiét hai do 1t Iut trong 5 nam gﬁn c6 tuong quan rat chat
ché véi viée sir dung k¥ thut phong chong i lut phi cong trinh (xem Bang 3). Do d6, viéc hiéu rd nhiing
trdn 111 c6 tinh quy ludt 1ap di lap lai hang nam co thé 1a rat quan trong dé cac nha hoach dinh lua chon chinh
sach gitip dinh hinh cach thirc phat trién cia cong ddng va co so ha tang vé lau dai, va dam bao ching tré
thanh nhiing cong trinh c6 kha nang chéng chiu dugc tac dong cuc doan do hiém hoa 1ii lut c6 thé gay ra.

4. Két ludn

Nghién ctru nay cho thdy ning luc cua té chirc chuyén trach c6 anh hudng tdi ca hai bién phap cong trinh
va phi cong trinh, nhung c6 vai tro quan trong hon ddi voi viée lwa chon thuc hién cac bién phap phi cong
trinh. Ngay ca tai cac khu vuc c6 diéu kién kinh té x4 hoi dia 1y khac nghiét voi ty 16 phan tram dién tich
bi ngap lut 16n thi xu hudng tang cuong ning luc va st dung cac bién phap phi cong trinh van c6 ¥ nghia
1 rét. Cac yéu t6 vé ning luc cia to chie chuyén trach can chu trong gdm: kha nang to chirc cong viée, sy
cam két, chia sé thong tin, giao tiép béng 161 ndi, chia sé tai nguyén, mang ludi két ndi, kha nang lanh dao,
nguén luc tai chinh, ) lugng nhan sy, chét lugng thong tin, kha nang diéu chinh chinh sach, Kké hoach dai
han, van hoa, va chuyén mén. Xay dung ning luc cta to chirc nén 1a chinh sach wu tién trong chién luoc sir
dung téng hop cac bién phap phong chéng 1ii Iut tai cip dia phuong.

PHU LUC
Bing Al: Thong ké mé ta sb ligu
Céc bién s6 Gia tri trung binh D6 léch chuan
(mean) (St. Deviation)
Bién phap cong trinh:
Xay dung Xij.y dung h? chtra 1.205 0.813
thuc thé Xay dyng dé 0.599 0.737
vatly Xay dung ta-luy can nudc hodc duong thoat nudc 0.793 0.762
chong lii Xay dyng dap 0.503 0.699
Tao rudng bac thang dé canh tac 1,101 0,782
. Canh tc trong xen bing 0,675 0,807
Cai tao A 1A A 2,z ~
dia hinh Thiét ke (fum dan cu dé tranh 10 , ‘ ' 1,406 0,732
Cai tao cau tric cua vi tri xung yeu (suon doi nui doc, 1,312 0,760

cac bo mo khai thac khoang san...)
Bién phap phi cong trinh:

Thiét Iap hé thong canh béo thién tai 1,059 0,810
Cong Phat trién hé thdng thong tin lién lac (hé thdng truyén 1,186 0,773
nghé tViI'l, loa...)
Ung dung khoa hoc cong ngh¢ khac 1,207 0,745
Nang cao nhan thirc, k§ nang cho nguoi dan 1,371 0,723
Nang cao sinh ké cua ngudi dan 1,343 0,729
Tang cudng sy tham gia cua ngudi dan vao cong tac 1533 0.650
phong chong 18 lut ’ ’
XG hoi To6 Chl’l‘(‘l dinh canh, dinh cu ‘7 1,223 0,817
) Cong bang, minh bach va binh dang gidi 0,495 0,618
Thyc hanh cac huong udc, khé uée 0,373 0,567
Két ni nguon lyc xa hi (Vén xa hoi, hi¢u qua tap thé, 1,320 0,937

niém tin va tinh doan két, cac hiép hoi va mang ludi t6
chirc xa hdi nham ung pho véi thién tai)
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Bao vé tham phu dé giam luu luong dong chay 16n 1422 0,673
Moi

tnromg X ly moi truong sau khi thién tai xay ra 1,112 0,815
Bao vé h¢ sinh thai da dang 1,196 0,812
Xay dung chinh sach, quy dinh trong linh vuc quan ly 1,069 0,840
rui ro thie}n taj )
Hudng dan vé xay dung chién lugc quan ly rui ro thién 0,815 0,828
tai
Chinh Hé théngAquy'chuén, tidu chudn trong linh vyc quan ly 0,778 0,836
, rui ro thién tai
sich Ldng ghép quy hoach phong chéng thién tai 0,753 0,811
Kiém soat an toan thién tai 0,803 0,792
Chinh sach quan ly xay dung cong trinh 0,731 0,826
Quy dinh xa hdi hda cong tac quan 1y rui ro thién tai 0,921 0,832
Pau tu xdy dung co so ha tang 1,132 0,491
Pau tu xay dyung cong trinh phong, chéng thién tai 1,113 0,515
Kinh té Trang thiét bi h tro cong tic phong chdng thién tai 1,010 0,496
Bio hiém thién tai 0,955 0,510
Ngéan sach nha nude cho quan ly rui ro thién tai 0,976 0,462
Quy phong chdng thién tai 1,001 0,818
Huy dong, quyén gop tir cac t6 chirc, ¢4 nhan 1,022 0,500
Lap ké hoach 1,121 0,501
Thuyc hién phuong cham 4 tai chd 1,154 0,506
Thuc hién ing pho, td chue ctru hd ctru nan 0,998 0,502
Quan ly Thuc hién théng ké, danh gia thiét hai do thién tai 0,992 0,496
Hoat dong khéc phuc hau qua thién tai 0,983 0,507
Hoat dong hd tro cho cac dbi tugng bi anh hudng boi 1,072 0,502
thién tai i i
Ban chi dao vé Phong chong thién tai 1,148 0,490
Co ché chi huy, diéu hanh hoat dong phong, chéng thién 1,009 0,813
tai
Thé ché Chinh quyén cac cép (tinh, huyén, xa) 1,144 0,773
Céc t6 chirc x4 hoi va cong dong 1,048 0,825
Cac h¢ gia dinh va ca nhan 1,112 0,806
Ning lye ciia t6 chire chuyén trach:
C4 nhan Kha nang t chirc cong viéc 3,872 1,200
Miic d6 cam két v&i nhiém vu 3,700 1,297
Kha ning giao tiép 3,759 1,241
Van hoa 3,212 1,505
Kha nang lanh dao 3,770 1,231
Kha ning diéu chinh chinh sach 3,379 1,492
Kha ning 1ap ké hoach c6 tim nhin 3,236 1,620
S6 lugng nhan sy 3.019 1.550
Nhan su N A
Chuyén moén 3.007 1.549
Chia s¢ thong tin 3,716 1,293
Tai Chat lugng thong tin 3,280 1,441
nguyén Chia sé tai nguyén 3,324 1,616
Mang lu6i két ndi 3,433 1,456
Ngudn lyc tai chinh 2,844 1,608
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